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In temeiulart 2 alin (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea
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Consiliului Economic si Social, republicats, cu modificarile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social
“a fost sesizat cu privire la avizarea propunmerii legislative pentru modificarea Legii

nr.95/2006 privind reforma in domeniul sandtdatii (b143/11.03.2026).
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 Iit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
sedinta din data de 1.04.2026, desfasurati online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmitoarele observatii:

e expunerea de motive are o eroare de calificare profesionala care se prelungeste in
textul propunerii legislative:

o in expunerea de motive initiatorii includ asistentii medicali in categoria

wpersonalului auxiliar”, aldturi de infirmieri §i brancardieri. Pentru

modificarea art. 652 alin. (1) se foloseste formula ,, personalului medico-

sanitar, respectiv personalul medical si auxiliar”;




o analiza comparativd relevi faptul ci actuala redactare a art. 652
nominalizeazi explicit categoriile de personal protejat - medic, asistent
medical, sofer de autosanitara si ambulantier - aldturi de formula ,,orice altd
categorie de personal din sistemul sanitar”;

o fin consecin{d, propunerea legislativd nu vizeaza doar o simpla extindere a
protectiei, ci opereazi o modificare a terminologiei juridice privind
subiectul pasiv al infractiunii, substituire care ridica rezerve sub aspectul
preciziei si necesitatii;

s asistentul medical nu este ,,personal auxiliar™:

o Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 144/2008 privind exercitarea
profesiei de asistent medical generalist, a profesiei de moaga si a profesiei
de asistent medical, precum §i organizarea si functionarea Ordinului
Asistentilor Medicali Generaligti, Moagelor si Asistentilor Medicali din
Roménia reglementeazi distinct profesia de asistent medical generalist,
profesia de moasd si profesia de asistent medical, avind autonomie in
exercitarea actului de ingrijire, si, foarte relevant aici, pregéteste personalul
sanitar auxiliar. Chiar legea profesional3 1l asaza, deci, pe asistentul medical
intr-o categorie distinctd fatd de personalul auxiliar, nu in interiorul ei;

o Ordinul nr. 1470/2011 pentru aprobarea criteriilor privind angajarea si
promovarea In functii, grade si trepte profesionale a personalului
contractual din unit#ile sanitare publice din sectorul sanitar infirma direct
teza din expunerea de motive: acest ordin, care stabileste criteriile de
angajare si promovare In functii pentru personalul contractual din unitétile
sanitare publice, are o structurd extrem de clard: dupd capitolul privind
personalul de specialitate medico-sanitar cu studii superioare, urmeazi un
capitol distinct intitulat ,,Asistenti medicali si alte categorii de personal
sanitar cu pregitire superioard, superioard de scurtd duratd, postliceald
sanitard sau medie”, unde sunt enumerate functiile de asistent medical
principal/asistent medical. Apoi separat apare capitolul ,,Personal auxiliar
sanitar”, unde sunt trecuji infirmiera, brancardierul, ambulantierul si soferul
autosanitarei. Din perspectiva acestui ordin, a spune ci asistentul medical
face parte din personalul auxiliar este pur si simplu gresit;

o de asemenea, raportarea la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificrile si completarile
ulterioare, conduce la aceeasi concluzie - Anexa nr. IT cap. I pct. 2 din

Legea-cadru nr. 153/2017 priveste ,personalul de specialitate medico-
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sanitar (din care face si asistentul medical) si auxiliar sanitar” din unitati
sanitare si unitdfi de asistentd medico-sociald. Cu alte cuvinte, la nivelul
familiei ocupationale relevante pentru sanatate, asistentul medical nu este

tratat ca ,,auxiliar”, ci ca personal de specialitate medico-sanitar;

propunerea legislativd prezintd o deficientd de rigoare legislativd, utilizdnd o
terminologie imprecisi care nu se coreleazi cu terminologia uzitatd in prezent:

o formula propusi de legiuitor - , personalul medico-sanitar, respectiv

personalul medical §i auxiliar”- nu reproduce formula consacratd in
legislatia incidentd sectorului sanitar;

actele sectoriale folosesc formule precum ,, personal de specialitate medico-
sanitar”, , asistenfi medicali 5i alte categorii de personal samitar”,
»auxiliar sanitar” sau , alte categorii de personal medico-sanitar §i
auxiliar sanitar”;

in plus, Ordinul nr. 1470/2011 si Ordinul nr. 1224/2010 privind aprobarea
normativelor de personal pentru asistenta medicala spitaliceascd aratd ci pe
langd medici, asistenti medicali si auxiliar sanitar existd si alte categorii
relevante: asistent de farmacie, asistent social, educator-puericulior,
statistician medical, registrator medical, autopsier, dar si chimisti, biologi,
biochimisti, farmacigti, psihologi, kinetoterapeuti;

propunerea legislativd nu explicd limpede dacd si cum intrd toate aceste
categorii In notiunea de ,, personal medical si auxiliar”, desi scopul declarat

in Expunerea de motive este tocmai eliminarea incertitudinii.

Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cere ca actele
normative sé fie redactate Intr-un limbaj clar, precis si lipsit de echivoc: aceleasi
notiuni trebuie exprimate prin aceiasi termeni:

o In acest sens, pentru a respecta aceastd lege, propunerea legislativi trebuie

a,

sd se integreze In ansamblul legislatiei si si evite paralelismele ori
necoreldrile. Or, aici propunerea legislativi abandoneazi termenii

consacrati ai legislatiel sanitare si introduce o formuld proprie, partial

, eronatii si partial neclar, chiar Intr-un text cu semnificatie penali, generdnd

dificultate in identificarea exactd a persoanelor protejate;

este necesard Inlocuirea sintagmei , personalul medico-sanitar, respectiv
personalul medical §i auxiliar” cu terminologia consacrati: ,personalul de
specialitate medico-sanitar §i auxiliar sanitar”, din categoria personalului auxiliar

sanitar ficand parte atit ambulantierul, cit si sofernl autosanitarelor (a de vedea
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Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri
publice). De asemenea, expunerea de motive trebuie corectatd prin eliminarea
asistentilor medicali din categoria ,,personal auxiliar;

prin introducerea alin. (6) la art. 652 din propunerea legislativdi se doreste
extinderea protectiei printr-o solutie apropiatd de ultraj, In sensul ¢& propunerea
legislativa prevede aceleasi pedepse si pentru fapte comise Impotriva unui membru
de familie al personalului medical:

o 1insi, in Codul penal, protectia membrului de familie Ia ultraj $i la ulirajul
judiciar existd numai pentru faptele comise in scop de intimidare sau de
razbunare, in legaturd cu atribufiile de serviciu;

o initiativa legislativa preia doar ideea aceleiasi pedepse, dar nu si aceastd
conditie sine qua non de legiturd cu serviciul; mai mult, trimite global la
. conditiile alin. (1)-(5)”, desi un membru de familie nu poate fi, logic, aflat
i, exercitiul fumctiunii”. In aceasti redactare, textul este ambiguu si
susceptibil de interpretari divergente, inclusiv din perspectiva exigentelor

de claritate si previzibilitate a legii.

p- Presedinte,
Stericd FUDULEA






